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Stellungnahme zum Entwurf der novellierten Fassung des Abstaisdrlasses von 1998

Der Entwurf der novellierten Fassung des Abstandserlasses von 1998 wirdlsletzdng einer
hinreichenden Trennung von sensiblen Gebieten und Anlagen, die in besonderem Maig¢ geeig
sind, schadliche Umwelteinwirkungen oder Auswirkungen von schweren Unfallen i. S. .Mt

5 der Richtlinie 96/82/EG hervorzurufen, nicht gerecht.

Daher werde die folgenden Anderungen vorgeschlagen:

1. Transparenz der Abstandsliste

Gemal Seite 2 Abs. 2 S. 2 der ,Begriindung fiir die Novellierung des Abstandsertabtiber-
blick Gber die Neuerungen® soll der Abstandserlass den ,Umweltschutz transpgestalten”.
Dieses Ziel erreicht der Erlass nicht. So enthalt der Entwurf keine Begridduggwéhlten Ab-
stande der Abstandsliste; die Ermittlung der Abstande ist mithin nicht nachivbézie

Der allgemeine Hinweis auf einen ,Arbeitskreis von Fachleuten der Uinemgaltung NRW*,
“die vor Ort tagtéaglich mit den Problemen des erforderlichen Immissionssshadwohl in Einzel-
fallen als auch im Rahmen der Bauleitplanung konfrontiert werden und sich des eodeEug
Immissionsschutzes in der Planung als einer der Kernaufgaben der Umwdttuagwarpflichtet
fuhlen“ sowie weitere allgemeine Ausfihrungen (Seite 2 Abs. 1 S. 2 der Begruncgey) zur
Plausibilitat der Art und Weise der Ermittlung der Werte nicht bei. Die BaetedPassage in der
Begriindung ,.Es wurde in jedem Einzelfall streng gepruft, inwieweit eintaAlisreduzierung
unter Berlcksichtigung eines fortgeschrittenen Standes der Technik furrbes#mlagenart
gerechtfertigt ist” (Seite 2 Abs. 6 S. 1) zur Rechtfertigung herangez&gerelfallprifung ist im
Rahmen des Erlasses nicht dargestellt und ist — insbesondere, da in dem betreffesiterels
keine Vertreter gesellschaftlicher Gruppen wie der Umweltverbéantgiddi waren — auch nicht in
sonstiger Weise nachvollziehbar.

Die erforderliche Transparenz kénnte auch nicht durch eine weitgehende UbereahBradte-
rungsberichte zu jeder Betriebsart” aus der Schrift des MURL NRW igsiamsschutz in der
Bauleitplanung — Erlauterungen zum Abstandserlass® von 1998 oder einer verglei@dgaien
dung hergestellt werden. Die dort gegebenen Begriindungen sind qualitativadAvenig kon-
kret. Erforderlich wére jedoch auch empeantitative Darstellung fur jede Anlagenart, beruhend
auf nachvollziehbaren empirischen Daten (mit Quellenangaben) sowie auf naehbalten
Modellen fir den Normalbetrieb wie den Storfall einschlief3lich der gewéhltetbRdingungen
(Betriebszustand bzw. Stoérfallszenario, Windgeschwindigkeit, zur Beurteiluagdezogene
Grenzwerte etc.).

Ohne eine derartige Darlegung konnen die Werte nicht als hinreichend konsergatelen wer-
den, was in der Regel das Fehlen geeigneten Abwagungsmaterials im RahBaumelgylanung
begrinden wirde. Eine hinreichende Beriicksichtigung der Belange ,gesunde Wohn- utsd Arbe
verhaltnisse und Sicherheit der Wohn- und Arbeitsbevolkerung® (8 1 Abs. 6 Nr. 1 BauGB) und
;Umweltschutz” (8§ 1 Abs. 6 Nr. 7 BauGB) im Rahmen der planerischen Abwagung ist mitht



zu gewabhrleisten. Auch dem Optimierungsgebot des 8§ 50 S. 1 BImSchG, welches desidnsmi
schutz ein besonderes Gewicht verleiht, kann so nicht entsprochen werden.

Der Abstandserlass sollte daher mit einer Abstandsliste, die mit esteratiaienbaren qualitati-
ven und quantitativen Begriindung versehen ist, neu erstellt und erneut zur Stellungngletegtvor
werden.

Im Interesse der Transparenz sollte zusatzlich eine Synopse &rstdiin, die die alten Nummern,
Spalten und Anlagenbeschreibungen gemal der 4. BImSchV (bzw. Abstandserldisstspezi
Modifikationen) sowie die Abstande des Abstandserlasses 1998 den entsprechenden Agrgaben d
derzeitigen 4. BImSchV (bzw. neuen Charakterisierungen) und den neu vorgesehdaedeibs
gegeniberstellt.

2. Rechtlicher Anwendungsbereich des Abstandserlasses

GemafR Seite 2 Abs. 3 der ,Begriindung fir die Novellierung des Abstandserlassestbiidtklb
Uber die Neuerungen® verfolgt der Abstandserlass das Ziel, den ImmissionsstiBgreich der
Vorsorge starker zu verankern. Fir eine umfassende Beriicksichtigung deg¥assder Anwen-
dungsbereich des Abstandserlasses jedoch zu eng gefasst.

Hinsichtlich des Anwendungsbereiches (vor 1. des Entwurfes) sollte — unterBepadbt zukinf-
tigen Vorgaben der Verwaltungsstrukturreform bzgl. der formellen Aufgalenigungen - die
folgende Formulierung gewahlt werden (Anderungen fett markiert):

,Dieser Erlass richtet sich an die <Staatlichen Umweltdmter>irDder Abstandsliste aufgeftihrten
Schutzabstande sind zur Anwendung bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen i. S. v. 8§ 50
Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSch@gbesonderan Bauleitplanverfahren bestimnigei

sonstigen Vorhaben bietet die Abstandsliste einen Anhalt daftir, obebder Erteilung von
Genehmigungen Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche IBstigungen flr die

Allgemeinheit oder die Nachbarschaft zu erwarten sind.

Gemal 8 50 S. 1 BImSchG hat eine im Rahmen des Immissionsschutzes vorgeseheneu-la
ordnung bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen zu erfolgen. Zu den Planungen
gehdren u.a. Raumordnungsprogramme, Landesentwicklungspléane, Raumordnungsplane, Planun
gen fur Stral3en, Abfallbeseitigungsplane und Landschaftsplane; zu den Mal3nahtseme(@un-

gen Uber raumbedeutsame Einzelvorhaben) gehdren u.a. Planfeststellungen unétttaggen

gen, bei denen jeweils eine Abwagung stattfindet.

Der Abstandserlass sollte in allen von § 50 S. 1 BImSchG umfassten Verfahren — nichtauy in B
leitplanverfahren - Anwendung finden, um einen umfassenden Schutz der Bevdlkerung und der
Umwelt — unabhéngig von der Art des Verwaltungsverfahrens - zu gewalmleiste

In den Ubrigen, nicht von 8 50 S. 1 BImSchG umfassten, aber fir den Immissionsschutterleva
Verfahren sollte die Abstandsliste soweit wie mdglich Anwendung finden. Dazu gehiindest

ihre Berlicksichtigung als wesentlicher Anhaltspunkt fiir das Vorliegen sdmgdlienwelteinwir-
kungen bei Unterschreiten der in der Abstandsliste festgelegten Werte.

Nr. 3.1 und Nr. 3.2 des Entwurfs des Abstandserlasses sollten in diesem Sinne moddidient



3. Sachlicher Anwendungsbereich der Abstandsliste

Der Abstandserlass stellt fir die Festlegung von Abstanden in Anhang | auf Wigtegsiehe Nr.
2..2.1 Abs. 1) sowie auf Mischgebiete, Dorfgebiete und Kerngebiete (Nr. 2.2.2 bzw. 2.2.2.5) ab.
Dies ist angesichts der Formulierung des 8 50 S. 1 BImSchG unzureichend.

8§ 50 BImSchG fuhrt als schutzbedurftige Gebiete insbesondere auf:
- ausschlie3lich oder Gberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete,
- oOffentlich genutzte Gebiete,
- wichtige Verkehrswege,
- Freizeitgebiete,
- unter dem Gesichtspunkt des Naturschutzes besonders wertvolle oder besonders
empfindliche Gebiete,
- Offentlich genutzte Gebaude.

Diese Gebiete bzw. Schutzobjekte sollten vollstandig unter den sachlichengSk#reichs des
Abstandserlasses fallen.

Dieses bedeutet auch, dass nicht alleine auf das Schutzobjekt Mensch abzusfeileNis 2.2.1
Abs. 2 des Abstandserlasses nahe legt), sondern auch Flora und Fauna in die Betiazhheig e
ziehen und bei der Abstandsfestlegung im Rahmen des Erlasses zu berlcksiciatigen s

4. Grundlagen der Abstandsliste

Gemal Nr. 2.2.1 Abs. 1 des Abstandserlasses soll davon auszugehen sein, dass bei Einhaltung oder
Uberschreitung der angegebenen Abstande Gefahren, erhebliche Mameeibrhebliche Belasti-

gungen durch Luftverunreinigungen oder Gerausche beim bestimmungsgemaélgndgetAn-

lage in den umliegenden Wohngebieten nicht entstehen, wenn die die Anlage dem Stand der Tech
nik entspricht.

Dies kann nur dann der Fall sein, wenn die unter dem Gesichtspunkt des Immissioessohutz
gunstigsten Bedingungen zur Grundlage der Betrachtung gemacht wirderbgasiande mit
den gro3ten Emissionen [grof3te Schadstoffkonzentrationen, grol3ter bisher aufgeiteianeo-
lumenstrom, Beriicksichtigung von Schwergasausbreitungen usw.], niedrigste Whindgdsg
keiten, konservative Immissionsgrenzwerte etc.). Bis zur Darstellurgedauen Herleitung der
Abstédnde kann davon jedoch nicht ausgegangen werden.

Daher konnen die Abstande der Abstandsliste lediglich in einer Weise inentpratiden:

- Bei Unterschreitung der Abstande ist vom Vorliegen von Gefahren, erheblicoiteNen
oder erheblichen Belastigungen durch Luftverunreinigungen oder Gerauschdrebem
mungsgemalen Betrieb der Anlage in den umliegenden Wohngebieten auszugehen

- Bei Erreichen oder Uberschreiten der Abstande ist eine Einzelfatib&tre vorzunehmen,
die klart, wie weit die Abstande tber die in der Abstandsliste ausgewiesetiem&ngen
hinaus ausgedehnt werden missen.

Bei Anlagen mit Storfallpotential sind zudem worst-case-Szenarien (gréRer bufgetretene
LeckgroRRe, Verlust der gréfdten zusammenhangenden Masse [GZM], Verlussdegan Inven-
tars etc.) zu bericksichtigen.



5. Generelle Anwendung der Abstandsliste

Wie bereits vorstehend dargelegt, bezieht sich die Abstandsliste auf derhbtealcSchutzob-
jekt. Daher ist unter Nr. 2.2.2. explizit im Erlasstext festzuhalten, dass irdden, in denen die
Natur und ihre Bestandteile (Flora, Fauna, Boden, Wasser etc. ) durch ihreuNgihem
Emittenten potentiell betroffen sein konnten, eine Einzelfallbetrachtung véonnemeist, die diese
Schutzguter einbezieht und die Abstandsliste nicht pauschal anzuwenden ist.

Der Abstandserlass ergibt nur fir den Idealfall eine sinnvolle Aussagejctakiglich ein

Emittent in der N&he zu betrachtender Schutzobjekte befindet bzw. zukinftig befindEfirsdén
Fall mehrerer Emittenten, die in der Abstandsliste aufgefiihrt sind bavarglsind, aber nicht
aufgefiihrt sind (z.B. stark frequentierte Strafl3en), werden sich in derdréelre Abstande erge-
ben. Hier mangelt es an einer Berechnungsmethode zur Beriicksichtigung Emeittenten. In der
Aufzahlung unter Nr. 2.2.2 sollte daher ein Punkt eingefligt werden, der besagt, dass diégsAbsta
liste beim Vorhandensein mehrerer relevanter Emittenten nicht ausreishand eine Einzelfall-
betrachtung vorzunehmen ist.

Der Abstandserlass bezieht sich auf den typischen Betrieb industriellgieAnda Anlagen, far
die hohe Temperaturen charakteristisch sind, zunehmend fir den Produktionsprozeteeatypis
Stoffe oder Stoffgruppen einsetzen, kénnen diese im Fall einer ,Mitverbrennuhgfmetr wie
die typischen industriellen Anlagen behandelt werden. Sie sollten — auch im Hinblick auf di
Relevanz nicht bestimmungsgemaler Betriebszustande bzw. Betriebsstérugiger Einzelfall-
prifung unterzogen werden. Ein Hinweis, dass die Abstandsliste nicht im FaligvkEnbrennung
anzuwenden ist, sollte in Abschnitt Nr. 2.2.2 aufgenommen werden.

Gemald Nr. 2.2.3 S. 1 erlaubt die Abstandsliste allein keinen Rickschluss auf vorhandesse Immi
onssituationen. Dieser Satz legt nahe, dass aus der Unterschreitungatezrddister Abstandsliste
zunachst kein behordliches Handeln resultiert. Die Unterschreitung der Abstébdstbhenden
Situationen sollte aber zwingend zu einer regelmaRigen Uberprifung dero8itodEorm einer
Einzelfallprifung fuhren und nicht erst bei Beschwerden der Anwohner vorgenommaEmwe

Eine entsprechende Formulierung sollte unter Nr. 2.2.3 aufgenommen werden.

Die Grundsatze der Einzelfallpriifungen sollten zudem im Abstandserlas$itdutgind begriindet
werden.

6. Anwendung der Abstandsliste auf Betriebsbereiche

Gemal3 Nr. 2.2.2.10 des Entwurfs des Abstandserlasses soll es an konkreten Vorgagemgs-an
sene Abstande von Betriebsbereichen, in denen geféhrliche Stoffe nach der 12\Buoi®an-

den sind, fehlen. Der Abstandserlass wolle diesen Regelungen nicht vorgreifen und kdiggal
lich Hinweise in Form einer Kennzeichnung von Anlagen i. S. d. 4. BImSchV. Weitere iskinwe
sollen einer Beilage zu entnehmen sei, die jedoch bisher nicht vorliegt.

Diese Passage kollidiert mit der auf S. 3 Abs. 5 der Begrindung des Abstasesegiegebenen
Darstellung, welche lautet:

,Die in der Liste des UBA zur Anlagensicherheit vom 23.3.2004 aufgefiihrten Abstande fir be-
stimmte Anlagen der 4. BImSchV zwischen 300 m und 1500 m decken sich mit den fur diese Anla-
genarten festgelegten Abstande aus Immissionsschutzgrinden, bzw. die Abstande im Abstandserlas
sind noch gréf3er. Zu jeder diesbeziglichen Anlagenart wird mit der Bemerkung ,Storfallpotential
darauf hingewiesen.”



Damit wird spateren Regelungen vorgegriffen und die Unbedenklichkeit der fragBettieebsbe-
reiche suggeriert, falls die den gekennzeichneten Anlagen zugeordneten Abistgelalten wer-
den. Dieser Widerspruch sollte aufgeldst werden.

Dartber hinaus wirft S. 3 Abs. 5 der Begrindung des Abstandserlasses weigere dtf.

So wird die ,Liste des UBA zur Anlagensicherheit vom 23.3.2004* als relevante und éhmfje
angegeben. Mangels eines vollstandigen Literaturzitats bzw. eines Hendsichweises entzieht
sich diese Quelle jedoch jeglicher Beurteilung. Ein Literatuyzitalches die UBA-Liste sowie
deren Zustandekommen darstellt, sollte daher in die Begrindung des Erlageasrauien wer-
den.

Falls es sich bei dem zitierten Dokument jedoch um ein internes, nichttffesiticterertrauliches
Schriftstiick der friiheren gemeinsamen Arbeitsgruppe ,Uberwachung dediinsiedes
Technischen Ausschusses fur Anlagensicherheit (TAA) und der Storfall-issmom (SFK) han-
deln sollte, kann eine Erdrterung an dieser Stelle sowie spater durch didi€éb#eittaus unmit-
telbar einsichtigen Grinden nicht erfolgen. Es scheidet damit allerdingsisuBeleg fir die
Begriindung des Abstandserlasses in Bezug auf Betriebsbereiche aus.

Hinsichtlich der Betriebsbereiche kann jedoch in anderer Hinsicht fur Trangpgesorgt werden.

So liegt seit einiger Zeit der am 18.10.2005 von SFK und TAA verabschiedete Leitfade
SFK/TAA-GS-1 ,Empfehlungen fir Abstadnde zwischen Betriebsbereichen na&idtéall-Ver-
ordnung und schutzbedurftigen Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung — Umsetzung § 50
BImSchG* der SFK/TAA-Arbeitsgruppe ,,Uberwachung der Ansiedlung“ vant@verden Ab-

stande beim Vorhandensein verschiedener Substanzen in Betriebsbereicherebenechach-
vollziehbar dargestellt (siehe insbesondere die Anhange 1 bis 3), so dass nur noch die gzordnun
Anlagen der 4. BImSchV zu leisten ist.

Wie sich aus Anhang 1 dieses Leitfadens erschliel3t, waren die wdsantarameter der Ab-
standberechnungen die Windstarke (3 m/s bzw. 1 m/s) und die Kurzzeit-Konzeneatiemni
(ERPG-2-Wert bzw. der nicht herangezogene ERPG-3-Wert). ERP@&-¥¥edt dabei nur begrenzt
als Vorsorgewerte anzusehen, da sie teilweise viel zu hoch angesetzt sind.

Legt man die in Anlage 1 des Leitfadens dargestellten berechneten WertiidoKlassenbildung
gemal Abbildung 1 des Leitfadens zu Grunde ergibt sich bei dem Vergleich zwisdtifehen-
Abstanden und Abstanden gemal der Abstandsliste fur verschiedene Anlagen der Nr. 4.1 der 4.
BImSchV das folgende Bild, falls man den einzelnen Anlagentypen Leitsubstarorene:



Nummer der | Beschreibung geman der Leitsubstanz | Abstand Abstand gemali
4. BImSchV | 4. BImSchV: gemarf Anhang 1
(Spalte 1) SFK-TAA- Abstandserlass
GS-1/m Entwurf 2006
/m
4.1 b) Anlagen zur Herstellung von Phosgen 1.440 500
sauerstoffhaltigen Kohlenwasserstoffen wie [1.500]
Alkohole, Aldehyde, Ketone,
Carbonsauren, Ester, Acetate, Ether,
Peroxide, Epoxide
4.1 c) Anlagen zur Herstellung von Schwefel- 797 1.000
schwefelhaltigen Kohlenwasserstoffen wasserstoff [900]
4.1 d) Anlagen zur Herstellung von Phosgen 1.440 700
stickstoffhaltigen Kohlenwasserstoffen, wie [1.500]
Amine, Amide, Nitroso-, Nitro- oder Nitrat
verbindungen, Nitrile, Cyanate, Isocyanatg
4.1.1) Anlagen zur Herstellung von Chlor 1.343 700
halogenhaltigen Kohlenwasserstoffen [1.500]
4.1 g) Anlagen zur Herstellung von Chlor 1.343 1.000
metallorganischen Verbindungen [1.500]
4.1 h) Anlagen zur Herstellung von Schwefel- 797 500
Basiskunststoffen (Kunstharzen, wasserstoff [900]
Polymeren, Chemiefasern, Fasern auf
Zellstoffbasis)
4.1 k) Anlagen zur Herstellung von Tensiden Oleum 513 300
[500]
4.11) Anlagen zur Herstellung von Gasen wie | Phosgen 1.440 1.000
Ammoniak. Chlor und Chlorwasserstoff, [1.500]
Fluor und Fluorwasserstoff,
Kohlenstoffoxiden, Schwefelverbindungen,
Stickstoffoxiden, Wasserstoff,
Schwefeldioxid, Phosgen
4.1 m) Anlagen zur Herstellung von Sauren wie | Oleum 513 700
Chromsaure, Flusssaure, Phosphorsaure [500]
Salpetersdure, Salzsaure, Schwefelsaure
Oleum, schwefelige Séuren
4.1 n) Anlagen zur Herstellung von Basen wie | Ammoniak 398 700
Ammoniumhydroxid, Kaliumhydroxid, [500]
Natriumhydroxid
4.1 0) Anlagen zur Herstellung von Salzen wie | Ammoniak 398 700
Ammoniumchlorid, Kaliumchlorat, [500]
Kaliumkarbonat, Natriumkarbonat,
Perborat, Silbernitrat
4.1 p) Anlagen zur Herstellung von NichtmetallenSchwefel- 797 1.000
Metalloxiden der sonstigen anorganischen wasserstoff [900]
Verbindungen wie Kalziumkarbid,
Silizium, Siliziumkarbid, anorganische
Peroxide, Schwefel
4.1 q) Anlagen zur Herstellung von phosphor-, | Ammoniak 398 700
stickstoff- oder kaliumhaltigen [500]
Dungemitteln (Einnahrstoff- oder
Mehrnéhrstoffdiinger)
4.1r) Anlagen zur Herstellung von Chlor 1.343 1.000
Ausgangsstoffen fur Pflanzenschutzmittel [1.500]
und von Bioziden
4.15s) Anlagen zur Herstellung von Chlor 1.343 1.000
Grundarzneimitteln (Wirkstoffen fur [1.500]
Arzneimittel)

Damit sind die Abstande fir Anlagen gemal3 den Nummern 4.1 b), d), f), g), h), k), I), r), s) im
Vergleich mit den Abstédnden des SFK-TAA-Leitfadens deutlich tGberschrittes betrifft vor
allem die Anlagen, in denen (wie in der Tabelle dargestellt) Phosgen und Chlantaled. Anla-



gen, bei denen diese Stoffe als Leitsubstanz anzusehen sind, waren bereits ndek-daA-S
Leitfaden in die Klasse | (1500 m) einzustufen.

Hervorzuheben ist jedoch, dass die Abstandsempfehlungen des SFK-TAA-LeitfaderSieine
gangsparameter fur die Windgeschwindigkeit von 3 m/s zur Grundlage habenirDiee Realitat
zu wesentlich geringeren Windgeschwindigkeiten kommen kann, bei deren Vorliegéevdike-
rung im Sinne der vom Abstandserlass geforderten Vorsorge ebenfalls vigsioman zu schitzen
ist, ist als Eingangsparameter ein Wert von 1 m/s zu wéhlen, fir den in Anhanbeitideens
ebenfalls die resultierenden Absténde dargestellt sind. Damit erdilitasdolgende Bild:

Nummer der
4. BImSchV
(Spalte 1)

Beschreibung gemanR der
4. BlImSchV:

Leitsubstanz

Konservativer
Abstand / m

Abstand geman
Anhang 1
Abstandserlass

Entwurf 2006
/' m

4.1b) Anlagen zur Herstellung von 4,992 500
sauerstoffhaltigen Kohlenwasserstoffen wie
Alkohole, Aldehyde, Ketone, Carbonsauren

Ester, Acetate, Ether, Peroxide, Epoxide

Phosgen

4.1 c) Anlagen zur Herstellung von schwefelhaltige®chwefel- 2.326 1.000

Kohlenwasserstoffen wasserstoff

4.1d) Anlagen zur Herstellung von stickstofftgeth | Phosgen 4,992 700
Kohlenwasserstoffen, wie Amine, Amide,
Nitroso-, Nitro- oder Nitrat-verbindungen,

Nitrile, Cyanate, Isocyanate

4.1. 1) Anlagen zur Herstellung von halogenhatige Chlor 4.225 700

Kohlenwasserstoffen

4.1 g) Anlagen zur Herstellung von Chlor 4.225 1.000

metallorganischen Verbindungen

4.1 h) Anlagen zur Herstellung von Schwefel- 2.326 500

Basiskunststoffen (Kunstharzen, Polymeren| wasserstoff
Chemiefasern, Fasern auf Zellstoffbasis)

4.1 k) Anlagen zur Herstellung von Tensiden Oleum 1048 300

4.11) Anlagen zur Herstellung von Gasen wie Phosgen 4,992 1.000
Ammoniak. Chlor und Chlorwasserstoff, Flupr
und Fluorwasserstoff, Kohlenstoffoxiden,
Schwefelverbindungen, Stickstoffoxiden,

Wasserstoff, Schwefeldioxid, Phosgen

4.1 m) Anlagen zur Herstellung von Sauren wie Oleum 1048 700

Chromsaure, Flusssaure, Phosphorséure,
Salpetersdure, Salzsaure, Schwefelsure,
Oleum, schwefelige Séuren

4.1 n) Anlagen zur Herstellung von Basen wie Ammoniak 850 700

Ammoniumhydroxid, Kaliumhydroxid,
Natriumhydroxid

4.1 0) Anlagen zur Herstellung von Salzen wie Ammoniak 850 700

Ammoniumchlorid, Kaliumchlorat,
Kaliumkarbonat, Natriumkarbonat, Perborat
Silbernitrat

4.1 p) Anlagen zur Herstellung von Nichtmetallen,| Schwefel- 2.326 1.000
Metalloxiden der sonstigen anorganischen | wasserstoff
Verbindungen wie Kalziumkarbid, Silizium,
Siliziumkarbid, anorganische Peroxide,

Schwefel

4.1 q) Anlagen zur Herstellung von phosphor-, Ammoniak 850 700

stickstoff- oder kaliumhaltigen Diingemitteln
(Einn&hrstoff- oder Mehrnéahrstoffdiinger)

41r) Anlagen zur Herstellung von Ausgangsstoffehlor 4.225 1.000

fir Pflanzenschutzmittel und von Bioziden

4.1s) Anlagen zur Herstellung von Chlor 4.225 1.000

Grundarzneimitteln (Wirkstoffen fir
Arzneimittel)




Bei Zugrundelegung konservativer Annahmen ergibt sich damit fur die dditgestéelagen ge-
maln der 4. BImSchV ein von der optimistischen Darstellung in der Begrindung Htdntizs
Bild. Um die Bevolkerung bereits im Rahmen der Planung zu schitzen, missen die eorgeseh
Abstéande deutlich erhdht werden — teilweise bis um den Faktor 10.

Da die Berechnungsgrundlage fiir die Abstandsbestimmung in der Abstandshistefeit gelegt
wurde, die Werte bei Vorhandensein der Leitsubstanzen Phosgen und Chlor aber deetheltbunt
der Abstande des SFK-TAA-Leitfadens liegen, drangt sich der Eindruck safestawesentliches
Element bei der Ermittlung der Abstande fir Anlagen mit Storfallpotant@gr Abstandsliste die
Heranziehung des ERPG-3-Wertes statt des ERPG-2-Wertes war. Besdbneiten des ERPG-3-
Wertes wirden unter den zu seiner Definition herangezogenen Expositionsbedingdigiieh |
lebensbedrohliche gesundheitliche Auswirkungen, jedoch keine irreversibleronsiggen
schwerwiegenden gesundheitlichen Auswirkungen oder Symptome ausgeschlossenitltinials
Konzentrationsleitwert zum Schutz der Bevoélkerung und insbesondere zur Vorsorggnetgee

Hieraus ergibt sich nicht nur die Notwendigkeit der Offenlegung der BerechnuAgsténde der
Abstandsliste sowie der zu Grunde gelegten Annahmen sondern auch der Uberadieeifbng
stande im Sinne der Zugrundelegung konservativer Modelle und Eingangsparameter

7. Einzelne Abstande der Abstandsliste

Uber die bisher behandelten Abstande fur Anlagen mit Storfallpotential hinaies stidl folgenden
Absténde modifiziert werden:

- Anlagen der Spalte 1 Nr. 8.1 lit. a (Abfallverbrennungsanlagen) werden in die Kass

(500 m) eingestuft. Es handelt es sich dabei um Anlagen, die eine Vielzahl von Substanzen

mit unterschiedlichsten chemischen, physikalischen und toxikologischen Eigéeschaf

verbrennen sollen. Von derartigen Anlagen gehen nicht nur im Normalbetrieb éxefaisr,
sie besitzen auch ein erhebliches Storfallpotential. Die Kennzeichnunga|pidténtial“ ist
in die Abstandsliste aufzunehmen. Um dem Anspruch gerecht zu werden, beidarcaien

Uberschreiten des Abstands eine Gefahr ausschlieRen zu kénnen, sollten diese Anlagen z

dem in die héchste Abstandsklasse (Abstandsklasse 1) aufgenommen werden.

- Die Anlagen der Nr. 9 der 4. BImSchV sollten systematisch betrachtet und in demdds
liste aufgenommen werden, da ein relevanter Teil ein Storfallpotentiattb&st Hinweis

auf die Anlagen der Nr. 9.3 — 9.9, 9.12 -9.35 der 4. BImSchV in Anhang 2 ,Kein relevantes

Immissionsschutzproblem bei bestimmungsgemafen Betrieb* blendet derenrSigréaiz
aus. DarlUber hinaus erscheint die Einstufung der Anlagen der Nr. 9.1 und 9.2 der 4.
BImSchV (jeweils Spalte 1 und 2) in die Klasse V (300 m) unangemessen niedegbg+
sonderen Betrachtung sollten zudem Zwischenlager unterzogen werden.

- Die Einstufung von Windkraftanlagen in die Abstandsklasse Ill (700 m) stellt die=e unt
Immissionsschutzgesichtspunkten als problematischer als Abfallverbresamlangen und
als genauso problematisch wie Anlagen zur fabrikm&Rigen Herstellung wgehlagltigen
Kohlenwasserstoffen dar. Dies ist nicht nachvollziehbar. Die Nr. 35 der Ablséandslite
genauso wie der letzte Satz unter Nr. 1.6 (2) Spalte 3 des Anhangs 2 des Abatsedserl
gestrichen werden.



8. Beteiligung der fur die immissionsschutzrechtliche Stellungithme zustéandigen Behdrde

Nr. 1 des Entwurfs der Novelle des Abstandserlasses beschreibt die Funktion und dierAdégab
fur die immissionsschutzrechtliche Stellungnahme zustandigen Behdorde, bisjesvelbge
Staatliche Umweltamt.

Hierbei ist folgendes anzumerken:

- Die Staatlichen Umweltadmter sollen in ihren Stellungnahmen insbesondereiddimué
wichtige Genehmigungsverfahren und auf zu erwartende Betriebgstillen sowie auf
darauf beruhende Auswirkungen bzgl. der Immissionssituation geben. DieserdHsivirei
Falle immissionsreduzierender Malinahmen in der Weise zu konkretisieren, dagbanz
ist, ab wann diese MalRnahmen rechtsverbindlich umzusetzen sind. Erst nach dem Vollzug
der entsprechenden MalRnahmen sollte ein ggf. reduzierter Immissionswert lemdegP
bertcksichtigt werden.

- Liegt ein Bauleitplan-Entwurf im Bereich eines Luftreinhalteplarigjohsplans,
Untersuchungsberichts oder LArmminderungsplans, so hat das Stellung nehtoéndie S
Luftreinhalte-/LA&rmminderungspléane in die Stellungnahme einzubeziehem e
Belastung durch Luftverunreinigungen und/oder Gerduschimmissionen fir die
Planungsentscheidung bedeutsam ist”. Diese Einschrankung sollte entfallen,alaer
bedeutsamen Belastung bei Vorliegen derartiger Plane auszugehen ist.

- Die im letzten Absatz der Nr. 1 dargestellte Aufgabe der StUA, von den Gemeinden
.pbeauftragte Planungsbiros” zu beraten und mit Informationen zu versorgen,rgrschei
problematisch, da hier die Gefahr besteht, dass kostenlose Dienstleistun§eaateEs fir
kommerzielle Interessen Dritter verwendet werden kdnnen. Hier bedankes e
Konkretisierung, unter welchen Bedingungen die Zusammenarbeit mit @emnigsbiros
erfolgen soll. Die bisher im Abstandserlass vorhandenen Formulierungen hdieifsaie
Zusammenarbeit mit den Gemeinden beschranken, sollten beibehalten werden.

- Die Passage im letzten Absatz der Nr. 1 ,Es ist jedoch nicht Aufgabe ... alfvgeittiet
ersatzlos gestrichen werden, um den Erlasstext auf die wesentlichenatidmen zu
beschranken.
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